Priloga 3:

Kontrolni sistem in sistem upravnih sankcij

1. DEL Kontrolni sistem za sklad EKSRP
l. Splos$no

(1) Upravni pregledi in pregledi na kraju samem se v skladu s 60. ¢lenom Uredbe 2021/2116/EU
opravljajo tako, da:

1. zagotavljajo sistemati¢no in ucinkovito preverjanje pravilnosti in popolnosti vseh podatkov in
informacij, ki jih je upravi€enec navedel v vlogi za odobritev projekta v okviru SLR (v nadaljnjem
besedilu: vloga) in zahtevku za izpladilo sredstev;

2. zagotavljajo sistemati¢no in ucinkovito preverjanje izpolnjevanja vseh pogojev upravi¢enosti ter
drugih obveznosti v zvezi z vloZzenimi viogami ali zahtevki za izplailo sredstev oziroma pri pregledih
na kraju samem v zvezi z zahtevki za izplacilo sredstev, za katere je bil upravi¢enec izbran za pregled
na kraju samem;

3. se upostevajo vse prijave in predlogi drugih organov, organizacij, sluzb in posameznikov o
domnevnem neizpolnjevanju dolo¢enega pogoja upravi¢enosti ali obveznosti pri upravi€encu, ki je
predmet prijave ali predloga.

(2) Pri odlo¢anju o upravi¢enosti vloge ali zahtevka za izplacilo sredstev ter uporabi upravnih sankcij,
dolo¢enih v uredbi, se uporabijo tudi ugotovitve iz pravhomocne prekrSkovne odlo¢be drugega
pristojnega organa, dokon€nega porocila ali konénega akta pristojnega nadzornega ali revizijskega
organa ali drugega dokumenta, ki ga pridobi ARSKTRP v postopku odlo¢anja o upravi¢enosti vioge ali
zahtevka za izpla€ilo sredstev in uporabi upravnih sankcij.

(3) Pri upravnem pregledu in pregledu na kraju samem se pri pregledu izpolnjevanja zahtev uporabijo
vsi uradno pridobljeni podatki, ki se nanasajo na ugotavljanje izpolnjevanja zahtev podpor za izvajanje
projektov v okviru SLR dolo¢enih z uredbo.

(4) Pri posameznih upravi¢encih, pri katerih je bil v finanénem letu izveden pregled na kraju samem,
se z nadzorstvenim pregledom delno ali v celoti ponovijo Ze opravljeni pregledi na kraju samem ali pa
se nadzorstveni pregled izvede hkrati s pregledom na kraju samem. Nadzorstveni pregled je pregled,
ki ga opravi ARSKTRP za preverjanje izvedenih pregledov na kraju samem.

(5) Ce je po pregledu na kraju samem ponovno opravljen pregled na kraju samem ali nadzorstveni
pregled iz prejSnjega odstavka, se pri ugotavljanju zahtev iz vloge ali zahtevka za izplalilo sredstev
presojajo ugotovitve iz vseh zapisnikov o pregledih.

(6) Pregled na kraju samem mora biti izveden najpozneje v 14 dneh od dneva napovedi pregleda.

II. Upravni pregled

(1) Z upravnimi pregledi ARSKTRP opravi preverjanje vseh prejetih viog za podporo za izvajanje
projektov v okviru SLR, zahtevkov za izpladilo sredstev ali izpolnjevanje obveznosti za podporo za
izvajanje projektov v okviru SLR in podporo za upravljanje LAS, pri &emer se preverijo zlasti naslednji
elementi:

1. upravi¢enec do podpore;

2. izpolnjevanje pogojev upravi¢enosti;

3. izpolnjevanje obveznosti;



upravi¢enost stroskov, ki se uveljavljajo z vlogo ali zahtevkom za izplacilo sredstev;

viSina uveljavljanih stroSkov;

dvojno financiranje upravi¢enih stroskov;

skladnost z akti EU na podrocju drzavnih pomodi;

skladnost s predpisom, ki ureja javno naroc¢anje;

ali so bili pogoji za pridobitev ali izpla€ilo podpore ustvarjeni umetno;

10. okolisCine, ki kazejo na to, da obstaja sum na nepravilnost, kot to doloajo predpisi EU, ki urejajo
zas¢ito financénih interesov EU.
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(2) V okviru upravnega pregleda zahtevka za izplacilo sredstev, ki vklju€uje nalozbo, ARSKTRP opravi
najmanj en obisk nalozbe na kraju samem, da se preveri realizacija nalozbe, razen v naslednjih
primerih:

1. zahtevek za izplacilo sredstev, ki vklju€uje nalozbo, je vklju¢en v vzorec za pregled na kraju samem;
2. gre za majhno nalozbo;

3. tveganje, da pogoji za izplacilo sredstev ne bi bili izpolnjeni ali, da nalozba ne bi bila realizirana, je
majhno.

lll. Pregled na kraju samem

(1) S pregledi na kraju samem ARSKTRP opravi preverjanje vseh elementov iz prvega odstavka II.
poglavja te priloge, ki se nanasajo na prejete vloge, zahtevke za izplacilo sredstev ali izpolnjevanje
obveznosti , ki jih ni mogoc&e preveriti z upravnimi pregledi.

(2) Pregledi na kraju samem se izvedejo na podlagi ustreznega vzoréenja v teko¢em finanénem letu.

(3) Ce je pregled na kraju samem predhodno napovedan, mora biti izveden v roku 14 dni od napovedi
pregleda.

(4) Trajanje pregledov na kraju samem je omejeno na najkrajSe potrebno obdobje.

IV. Pregled na kraju samem do zadnjega izplacila

(1) ARSKTRP s pregledi na kraju samem do zadnjega izplaCila sredstev preveri vsaj 5 % izplaanih
sredstev v posameznem finanénem letu, pri Cemer se ta delez sredstev nana$a na sredstva iz
EKSRP.

(2) Za namen izvedbe pregleda na kraju samem ARSKTRP pripravi kontrolni vzorec zahtevkov za
izplaCilo sredstev (v nadaljnjem besedilu: kontrolni vzorec), ki se izbere naklju¢no in z analizo
tveganija, pri ¢emer se z naklju¢nim izborom zagotovi med 20 % in 25 % kontrolnega vzorca.

(3) Analiza tveganja iz prejSnjega odstavka se izdela z dolocitvijo dejavnikov tveganja in njihove
pomembnosti. U€inkovitost analize tveganja se oceni letho s primerjavo rezultatov pregledov na kraju
samem iz kontrolnega vzorca, izbranega na podlagi analize tveganja, in nakljuéno izbranega
kontrolnega vzorca.

(4) Zahtevki za izplacilo sredstev, za katere se z upravnimi pregledi ob predlozitvi zahtevka za izplacilo
sredstev, opravljenimi pred pregledom na kraju samem, ugotovi, da niso upravi¢eni do placila, niso del
kontrolnega vzorca.

(5) V delez izpladanih sredstev za preglede na kraju samem do zadnjega izplacila se ne Stejejo
zahtevki za predplacila.



(6) Ce je bilo upraviéencu, &igar zahtevek za izplaéilo sredstev je izbran v kontrolni vzorec, izplaéano
predplacdilo ali izplaCana sredstva na podlagi prej$njih zahtevkov, ki se nanaSajo na isto odloc¢bo o
pravici do sredstev, se ta izplaCila vstejejo v delez izplaCanih sredstev.

(7) V okviru preverjanja upravi¢enosti stroSkov se s pregledom na kraju samem lahko preveri najman;
30 % stroskov, ki jih upravienec uveljavlja z zahtevkom za izpla€ilo sredstev, pri Cemer se ti stroski
izberejo naklju¢no. Ce se pri pregledu na kraju samem ugotovi neupraviéenost posameznega stroska,
se preveri upravi¢enost vseh strodkov, ki jih upraviCenec uveljavlja s tem zahtevkom.

(8) Ce se pri pregledih na kraju samem odkrije znagilno vegje Stevilo krsitev, ARSKTRP ustrezno
poveca kontrolni vzorec, pri katerem se v naslednjem finanénem letu izvede pregled na kraju samem.

(9) ARSKTRP lahko za posamezno finanéno leto zmanjSa vzorec sredstev za pregled na kraju
samem na najmanj 3 % izplacanih sredstev, Ce je stopnja ugotovljenih krsitev v okviru zadevne
podpore v preteklem finanénem letu nizka in je vzpostavljen zanesljiv sistem upravnih pregledov.

(10) Pregled na kraju samem se pri posameznem upravi¢encu lahko izvede veckrat. Kadar je
ustrezno, se z enim pregledom na kraju samem lahko soasno opravi veC pregledov pri posameznem
upravi¢encu, Ce je ta prejemnik podpore iz naslova razli¢nih podpor.

V. Pregled na kraju samem po zadnjem izplaCilu za sklad EKSRP

(1) Pregledi na kraju samem po zadnjem izplaCilu sredstev se izvedejo, kjer je predmet podpore
nalozba, da se preveri izpolnjevanje obveznosti , ki jih je smiselno in mogoce preveriti na kraju
samem.

(2) ARSKTRP s pregledi na kraju samem preveri vsaj 1 % izplaCanih sredstev v posameznem
finanénem letu, pri éemer se ta delez nanasa na sredstva iz EKSRP.

(3) Kontrolni vzorec za preglede po zadnjem izplaCilu sredstev se izbere nakljuéno in z analizo
tveganja, pri Cimer se z nakljuénim izborom zagotovi med 20 % in 25 % kontrolnega vzorca.

VI. Sistem upravnih sankcij za sklad EKSRP

(1) Ce upravitenec ne izpolnjuje obveznosti oznadevanja za sklad EKSRP, se dologijo naslednje
upravne sankcije:

1. po prvi ugotovljeni krsitvi se upravic¢encu izda opozorilo;

2. po drugi ugotovljeni krsitvi mora upravi¢enec v proracun Republike Slovenije vrniti 10 % izplacanih
sredstev;

3. po tretji ugotovljeni krsitvi mora upravi€¢enec v proracun Republike Slovenije vrniti 30 % izplacanih
sredstev.

(2) Ce upravigenec za predplagilo iz 10. &lena uredbe:

1. ne vioZi zahtevka za izplalilo sredstev, mora v proradun Republike Slovenije vrniti izplacana
sredstva v viSini predpladila;

2. z zahtevkom za izplaCilo sredstev ne izkaze upravi¢enih stroSkov v viSini predplacila, mora v
proraCun Republike Slovenije vrniti razliko med viSino izplaCanega predpladila in izkazanimi
upravi¢enimi stroski.



(3) Ce je podpora dodeljena na podlagi dejansko nastalih strogkov in se pri obravnavi zahtevka za
izplaCilo sredstev ugotovi, da je razlika med stroski, ki jih upravi€enec uveljavlja z zahtevkom za
izplacilo sredstev in stroski, ki so v zvezi s tem zahtevkom ugotovljeni po pregledu ARSKTRP, vecja
od 10 %, se upravi¢encu zniza izplacilo sredstev v visini dvakratnika ugotovljene razlike.

(4) Javnemu narocniku, pri katerem so ugotovljene krSitve, se v skladu z 61. ¢lenom Uredbe
2116/2021/EU dolo¢ijo upravne sankcije na naslednji nacin:

1. Ce je krsitev ugotovljena ob vlozitvi vlioge, se z odlogbo o pravici do sredstev doloci viSina podpore,
zniZzana za delez v spodnjih preglednicah;

2. Ce je krsitev ugotovljena ob vlozitvi zahtevka za izplacila sredstev:

— se viSina izpla€anih sredstev zniza za delez, v spodnjih preglednicah

— se zniza izplacilo sredstev na podlagi tega in vseh nadaljnjih zahtevkov na podlagi odlo¢be o pravici
do sredstev za delez v spodnjih preglednicah.

(5) Ce se v primerih iz prej$njega odstavka ugotovi ve¢ krsitev istega postopka oddaje javnega
naroCila, se upravne sankcije ne seStevajo, kot sankcija pa se dolo€i najvi§ji delez znizanja za
ugotovljene krsitve.

1. KrSitve pravil javnega naroCanja za sklad EKSRP ter viSina upravne sankcije za javna narocila,
katerih vrednost je nizja od mejnih vrednosti iz 21. lena Zakona o javnem naro€anju (Uradni list RS,
§t. 91/15, 14/18, 121/21, 10/22, 74/22 — odl. US, 100/22 — ZNUZSZS,28/23 in 88/23 — ZOPNN-F, v
nadaljnjem besedilu: ZIN-3)

Krsitev Upravna sankcija

(delez znizanja odobrenih ali
izplacanih sredstev)

Naroc¢nik dolo€i vrednost javnega naroc€ila na nacin, da bi se zaradi 100 %
nizje ocenjene vrednosti izognil uporabi ZJN-3 (Cetrti odstavek 24.
Clena ZJN-3).

Narognik razdeli javno naroilo oziroma ga oblikuje v ve€ javnih 100 %
naroCil, da bi se izognil uporabi ZJN-3 (Cetrti odstavek 24. Clena
ZJIN-3).

2. Krsitve ZJN-3 v postopkih iz prvega odstavka 39. &lena ZJN-3 ter viSina upravnih sankcij za javna
naroCila, katerih vrednost je enaka ali vi§ja od mejnih vrednosti iz 21. ¢lena ZJN-3

Krsitev Upravna sankcija

(delez znizanja odobrenih ali
izplaanih sredstev)

Naro&nik uporabi metodo za izraun ocenjene vrednosti javhega 100 %
narocila v nasprotju z 24. ¢lenom ZJN-3.

Naro¢nik odda javno narocilo brez izvedbe ustreznega postopka, 100 %
razen v primerih, ko ZJN-3 to dopus&a (39. do 47. &len ZJN-3).

Narognik ne objavi obvestila iz prvega odstavka 52. &lena ZJN-3, 100 %
Ceprav ga ZJN-3 k temu zavezuje.



Narocnik ne objavi dokumentacije v zvezi z oddajo javnega naro€ila 100 %
na portalu javnih narocil (prvi odstavek 67. &lena ZJN-3).

Naroc€nik opredeli dolo¢be pogodbe o izvedbi javnega narocila in
okvirnega sporazuma tako, da v bistvenih elementih odstopajo od

dolocb iz dokumentacije v zvezi z oddajo javnega narodila (tretji 100 %
odstavek 67. ¢lena ZJN-3).

Pogodba o izvedbi javnega narocila oziroma okvirni sporazum ne 25%
vsebujeta sestavin iz Cetrtega odstavka 67. &lena ZJN-3.

Tehni¢ne specifikacije gospodarskim subjektom ne zagotavljajo 25 %
enakega dostopa do postopka javnega naro€anja in neupravi¢eno

ovirajo odpiranje javnega narocila konkurenci (Cetrti odstavek 68.

Clena ZJN-3).

Merila za oddajo javnega narocila niso doloena v skladu z 84. 25 %
¢lenom ZJN-3.

Narocnik ne uposteva rokov za objavo in predlozitev ponudb ali 10 %
prijav (40. do 45. ¢len, 49. ¢len, 57. do 60. ¢len in 74. ¢len ZJN-3).

Narocnik ni izvedel pregleda in ocenjevanja ponudb oziroma ni 25 %
oddal javnega narocila v skladu z 89. ¢lenom ZJN-3.

Narocnik ni upo$teval obdobja mirovanja iz 92. ¢lena ZJN-3. 25 %
Pogodba o izvedbi javnega narocila oziroma okvirni sporazum se 100 %
spremenita v nasprotju z 95. ¢lenom ZJN-3.

Naro€nik ni povabil izbranih kandidatov k predlozitvi ponudb 25%
oziroma ni povabil izbranih kandidatov k sodelovanju v dialogu (62.

¢len ZJN-3).

Pogodba o izvedbi javnega narodila oziroma okvirni sporazum ne 25%

vsebujeta sestavin iz Cetrtega odstavka 67. ¢lena ZJN-3.

2. DEL Kontrolni sistem za sklad ESRR
I. Splo$no
(1) Upravljalna preverjanja v skladu s 74. ¢lenom Uredbe 2021/1060/EU so:
- administrativha preverjanja in

- preverjanja na kraju samem.

(2) Vsebina in nacin izvajanja upravljalnih preverjanj, popravljalnih ukrepov in finan&nih popravkov v
primeru odkritih napak in nepravilnosti pri izvajanju evropske kohezijske politike se urejajo v skladu z



Uredbo, ki ureja izvajanje evropske kohezijske politike za programsko obdobje 2021-2027 za cilj
nalozbe za rast in delovna mesta.

II. Administrativna preverjanja

(1) Organ upravljanja za namen administrativnega preverjanja pripravi analizo tveganja na ravni
Izvajanja lokalnega razvoja, ki ga vodi skupnost, do leta 2027.

(2) Posrednisko telo pripravi metodologijo za izvajanje administrativnih preverjanj, ki uposteva analizo
tveganj iz prejSnjega odstavka in lahko uposteva tudi lastna specifiCna tveganja. Nacin izvedbe
administrativhega preverjanja je lahko 100 % ali na vzorcu. Metodologija za izvajanje administrativnih
preverjanj, ki jo potrdi organ upravljanja, doloCi nacin izvedbe preverjanja in velikost vzorca, Ce gre za
preverjanje na vzorcu.

(3) Administrativna preverjanja se izvedejo pred izplacilom iz proracuna, razen v primerih, ko je to
drugace doloCeno s predpisi s podrocja izvrSevanja proracuna.

lll. Preverjanja na kraju samem

(1) Organ upravljanja na podlagi analize tveganja pripravi letni nacrt preverjanj projektov na kraju
samem, ki jih bosta opravila organ upravljanja in posrednisko telo.

IV. Finan¢ni popravki in nepravilnosti

(1) Udelezenci evropske kohezijske politike preprecujejo, odkrivajo in odpravljajo nepravilnosti ter o
njih poroc¢ajo.

(2) Udelezenci evropske kohezijske politike izvajajo finanéne popravke v povezavi z odkritimi
posameznimi ali sistemskimi nepravilnostmi. Finan¢ni popravki se doloCijo na posameznih primerih
ugotovljenih neupraviCenih izdatkov. Kadar zneska neupravi€enih izdatkov ni mogoCe natancno
dolociti, se uporabi pavSalni znesek ali ekstrapolirani finanéni popravek, s pomocjo katerega se
ocenijo neupraviéeni izdatki.

(3) Podlaga za vracilo sredstev so ugotovljene nepravilnosti v porocilih organov, pristojnih za izvajanje
preverjanj, revizijskega organa, organa za racunovodenje ter drugih nacionalnih in evropskih
nadzornih organov, vklju€enih v izvajanje evropske kohezijske politike.

(4)V primeru neupraviCene porabe sredstev evropske kohezijske politike posrednisko telo v
informacijskem sistemu MFERAC vzpostavi terjatev do upravi¢enca. V primeru sistemske
nepravilnosti pa organ za radunovodenje vzpostavi terjatev do posredniSkega telesa oziroma do
organa upravljanja, kadar revizijski organ ugotovi, da napaka presega dopustno napako, ki je
dolo€ena na 2 % certificiranih izdatkov.

(5) O nepravilnostih se poroca v skladu z Uredbo, ki ureja izvajanje evropske kohezijske politike za
programsko obdobje 2021-2027 za cilj naloZbe za rast in delovna mesta.



